附件1

中山市公共资源交易中介代理机构
失信行为联合惩戒实施细则

为贯彻落实《中山市公共资源交易中介代理机构管理暂行办法》，规范公共资源交易中介代理服务行为，提升中介服务质量，推动公共资源交易领域信用体系建设，结合我市实际，制定本实施细则。 
　　一、联合惩戒实施范围 
联合惩戒对象是在公共资源交易领域中介代理活动中，被行业主管部门认定为“黑名单”的相关机构及从业人员等责任主体（以下简称“惩戒对象”），范围包括：
（一）失信的招标代理机构、采购代理机构（不含集中采购机构）、拍卖机构（以下统称“失信企业”）；
（二）失信企业的法定代表人、主要负责人和对失信行为负有直接责任的从业人员（以下统称“失信人员”）。
　　二、失信“黑名单”认定标准 
　　公共资源交易中介代理机构存在下列情形之一的，公共资源交易领域行政监督部门依法依规作出认定后，将其纳入失信“黑名单”。 
　　（一）房屋建筑和市政基础设施工程招投标领域
根据《中山市建设工程企业诚信管理办法》（中建通〔2016〕70号），信用评级被住房和城乡建设部门评为D级的。
　　（二）政府采购领域
根据《财政部办公厅关于报送政府采购严重违法失信行为信息记录的通知》（财办库〔2014〕526号）中“政府采购严重违法失信行为的适用情形”，被财政部门列入政府采购严重违法失信行为记录名单的。
（三）水利工程招投标领域
根据《关于印发〈广东省水利厅关于水利建设市场信用的管理办法〉的通知》（粤水规范字〔2019〕1号），被水行政主管部门记不良行为记录的。
（4） 交通工程招投标领域
被交通工程行业主管部门认定存在以下情形之一的：
1.与行政机关和其他国家机关存在隶属关系或者其他利益关系。
2.向他人透露已获取招标文件的潜在投标人的名称、数量以及可能影响公平竞争的有关招标投标的其他情况。
3.在所代理的招标项目中投标或者代理投标，或为所代理的招标项目的投标人提供咨询。
4.组织单个或者部分潜在投标人踏勘项目现场。
5.与投标人串通投标，损害国家利益、社会公共利益或者他人的合法权益。
6.以明示、暗示等任何方式指定或者变相指定参加评标委员会的专家成员。
7.向评标委员会提供评标所必需的信息时，明示或者暗示其倾向或者排斥特定投标人。
8.非法干预、影响评标的过程和结果。
9.收受投标人的财物或者其他好处。
10.透露对投标文件的评审和比较、中标候选人的推荐情况以及与评标有关的其他情况。
（五）采用拍卖方式交易的项目
根据《中华人民共和国拍卖法》和《拍卖管理办法》有关规定，被市场监管部门认定存在以下情形之一的：
1. 出租、擅自转让拍卖经营权。
2. 对拍卖标的进行虚假宣传，给买受人造成经济损失。
3. 雇佣未依法注册的拍卖师或其他人员充任拍卖师主持拍卖活动的。
4. 采用恶意降低佣金比例或低于拍卖活动成本收取佣金，甚至不收取佣金(义拍除外)或给予委托人回扣等手段进行不正当竞争的。
5. 其他违反法律法规的行为。
（六）其他领域
其他被公共资源交易领域有关行政监督部门依法依规认定为严重违法失信行为的。
三、失信惩戒措施 
公共资源交易领域行政监督部门对中介代理机构的严重违法失信行为应会同各相关职能部门按照法律法规和国家联合惩戒备忘录，对纳入“黑名单”的中介代理机构及其有关人员实施联合惩戒，并通过“信用中山”等网站依法依规向社会公布。
四、实施方式
（1） 市公共资源交易领域各行政监督部门对公共资源交易活动中的严重违法失信企业、失信相关人依法认定并公示，于认定后当天通过信息录入或系统对接推送至“中山市公共信用信息管理平台”进行共享，同时明确“黑名单”有效期限。
（二）中山市公共信用信息管理平台将归集的“黑名单”信息实时推送至市公共资源交易平台，实现信息共享。
五、信用异议与修复
（一）公共资源交易领域中介代理机构对在“信用中山”网公示的信息有异议的，按照“信用中山”网有关异议处理相关制度进行处理。
（二）在“黑名单”有效期届满前，被列入“黑名单”的主体如有信用修复需求，可向“黑名单”认定部门提出信用修复申请，经认定部门同意后，由认定部门通过录入“中山市公共信用信息管理系统平台”或系统对接的方式提前将其退出“黑名单”，同步解除失信联合惩戒。
（三）“黑名单”有效期届满自动退出，不再对外公示，同步解除失信联合惩戒。
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